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The New World Fiscal Order  ก ําลงัเปนเปาแหงการวิพากษวาเปนอุปสรรคใน
การฟนตัวของสังคมเศรษฐกิจโลกทามกลางวิกฤติการณทางเศรษฐกิจที่ดํ ารงอยูในปจจุบัน อยาง
นอยทีสุ่ด ในวงวิชาการเศรษฐศาสตรกลับมามีวิวาทะในประเด็นนี้อยางเขมขน

The New World Fiscal Order คืออะไร ?

มนุษยโลกเพิ่งมีการจัดระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศ (International 
Economic Order) อยางเปนรูปธรรมและอยางมีกฎเกณฑภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง กอน
สงครามโลกครัง้ที่สอง ถึงจะมีระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศ แตระเบียบดังกลาวหาไดเกิดจาก
การเจรจาพหภุาคีไม หากแตเกิดจากการบงการของประเทศมหาอํ านาจ   ในยคุสมัยที่อังกฤษเปน
 ’จาวโลก’ หรือที่เรียกในภาษาละตนิวา Pax Britannica อังกฤษเปนผูกํ าหนดระเบียบเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ อยางนอยที่สุดก็บังคับใชในปริมณฑลที่เปนจักรวรรดิอังกฤษ ในจักรวรรดิของ
ประเทศมหาอํ านาจอื่น ไมวาจะเปนสเปน ปอรตุเกส เนเธอรแลนด ฝร่ังเศส เยอรมนี และรัสเซีย 
ประเทศมหาอํ านาจเปนผูจัดระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศภายในจักรวรรดิของตน

อังกฤษและสหรัฐอเมริกาเปนผูนํ าในการจัดระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศที่มี
ผลบังคบัใชในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง  การเจรจาเบื้องตนเริ่มประมาณป 2486 เมื่อเปนที่ 
แนชัดวา ฝายสมัพนัธมติรก ําลังมีชัยในสงครามโลกครั้งที่สอง การเจรจาในเวลาตอมาขยายจาก
ระดบัทวภิาค(ีอังกฤษกับสหรัฐอเมริกา)มาเปนระดับพหุภาคี จนบรรลุขอตกลงใหมีระเบียบการคา
ระหวางประเทศและระเบียบการเงินระหวางประเทศ

ระเบียบการคาระหวางประเทศตามกฎบัตรฮาวานา (Havana Charter) เดิม
ก ําหนดใหมีองคการการคาระหวางประเทศ(International Trade Organization = ITO) แตแลว 
รัฐสภาอเมริกันไมยอมพิจารณาใหสัตยาบันกฎบัตรฮาวานา องคการการคาระหวางประเทศจึง 
มิอาจคลอดได รัฐบาลอเมริกันหาทางออกใหมีการทํ าขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการ
คา (General Agreement on Tariff and Trade = GATT) GATT มผีลบังคับใชต้ังแตวันที่ 1 
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มกราคม 2491  ภายหลังการเจรจาการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัย(Uruguay  Round)  ภาคี GATT  
ตกลงใหมีการจัดตั้งองคการการคาโลก (World Trade Organization = WTO) เมื่อวันที่ 1 
มกราคม 2538

ระเบยีบการเงนิระหวางประเทศเปนผลจากการประชุมนาชาติ ณ เมือง Bretton 
Woods มลรัฐ New Hampshire ประเทศสหรัฐอเมริกาในเดือนกรกฎาคม 2487 ยังผลใหมีการ
จดัตัง้ธนาคารระหวางประเทศเพื่อการบูรณะและพัฒนา(International Bank for Reconstruction 
and Development = IBRD) หรือธนาคารโลก(World Bank) และกองทุนการเงินระหวางประเทศ
(International Monetary Fund = IMF)

ระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศในปจจุบันจึงถูกกํ ากับโดยองคกรโลกบาล  
3 องคกร อันไดแก ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหวางประเทศ และองคการการคาโลก องคกร
โลกบาลทั้งสามบริหารโดยตัวแทนจากประเทศมหาอํ านาจ ทั้งนี้มีขอตกลงที่ชัดเจนวา ประธาน
ธนาคารโลกตองเปนชาวอเมริกัน ผูอํ านวยการกองทุนการเงินระหวางประเทศตองเปนชาวยุโรป 
(ผูอํ านวยการคนปจจุบันเปนชาวฝรั่งเศส) แมตํ าแหนงผูอํ านวยการองคการการคาโลกจะไมมี 
ขอตกลงลกัษณะนี้ แตประเทศมหาอํ านาจก็ไมเปดชองใหประเทศโลกที่สามเขาครอบตํ าแหนง (ผู
อํ านวยการคนปจจุบัน ซึ่งกํ าลังพนจากตํ าแหนงเปนชาวอิตาลี)

ดวยเหตุที่ระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศดังที่เปนอยู ไมเกื้อประโยชนแก
ประเทศโลกทีส่ามเทาที่ควร  โลกที่สามจึงผลักดันใหจัดระเบียบใหมที่เรียกวา NIEO (= New 
International Economic Order) ในป 2516   จนสามารถบรรลุขอตกลงระดับหนึ่งในการประชุม
สมชัชาทัว่ไปแหงสหประชาชาติสมัยวิสามัญครั้งที่ 7 ในเดือนกันยายน 2518  กระนั้นก็ตาม  เกือบ
จะไมมีความคืบหนาในทางปฏิบัติแตประการใด จวบจนกระทั่งมีการเจรจาการคาพหุภาคีรอบ 
อุรุกวยั (2529-2536)  ประเด็นความขัดแยงบางประเด็นจึงถูกหยิบยกขึ้นมาเจรจาใหม

ระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศมิไดมีเพียงระเบียบการคาและระเบียบการเงิน
ระหวางประเทศเทานั้น หากยังมีระเบียบการคลังระหวางประเทศ (International Fiscal Order)  
ซึง่กอตัวขึน้อยางเงียบๆและปราศจากขอตกลงที่เปนลายลักษณอักษรอีกดวย

การที่จะเขาในเรื่องนี้ได จํ าเปนตองเขาใจการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศนทาง
เศรษฐศาสตร นับต้ังแตวิชาเศรษฐศาสตรสมัยใหมถือกํ าเนิดขึ้นมา อิทธิพลของสํ านักคลาสสิกทํ า
ใหมกีารยึดถือหลักการงบประมาณสมดุล (Balanced Budget) เปนสรณะ  อิทธพิลดังกลาวนี้มี
มากถงึขัน้ทีว่า หลักการงบประมาณสมดุลเปนวินัยทางการคลัง (Fiscal Discipline) ที่ตองถือ
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ปฏิบัติอยางเครงครดั การใชงบประมาณขาดดุลถือเปนการละเมิดวินัยทางการคลัง โดยที่ในเวลา
ตอมา คํ าวา “วินัยทางการคลัง” มีความหมายแปรเปลี่ยนไปเปนอันมาก

แตการปฏิวัติกระบวนทัศนในสาขาเศรษฐศาสตรโดยจอหน เมยนารด เคนส
(John Maynard Keynes)  หรือที่รูจักกันในนาม Keynesian Revolution อันเปนผลจากระเบียบ 
วธิกีารศกึษาและบทวิเคราะหในหนังสือ The General Theory of Employment, Interest, and 
Money(1936) ทํ าใหหลักการงบประมาณสมดุลถูกสั่นคลอน ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ าครั้งใหญใน 
ทศวรรษ 2470 ซึ่งรูจักกันในนาม The Great Depression เปนประจักษพยานอันดีที่แสดงถึง 
ขอบกพรองของกระบวนทัศนของสํ านักเศรษฐศาสตรคลาสสิก ดังที่เคนสชี้ใหเห็น ดุลยภาพของ
ระบบเศรษฐกิจมิจํ าตองเปนดุลยภาพที่มีการจางงานเต็มอัตรา (Full-Employment Equilibrium)
เสมอไป และแทที่จริงแลวภาวะที่มีการจางงานเต็มอัตราเปนสภาวการณพิเศษ

ภายหลังภาวะตกตํ่ าทางเศรษฐกิจคร้ังใหญในทศวรรษ 2470  เศรษฐศาสตร 
แบบเคนส (Keynesian Economics) ทวอิีทธพิลทั้งในวงวิชาการเศรษฐศาสตรและในกระบวน 
การก ําหนดนโยบายเศรษฐกิจ กระบวนทัศนแบบเคนสยึดการจางงานเต็มอัตราเปนเปาหมายหลัก
ในการก ําหนดนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ดวยเหตุที่มีความเชื่อวา หากประชากรในวัยทํ างานทุก
คนมงีานท ํา ปญหาความยากจนและปญหาความไมเปนธรรมในการกระจายรายไดจะบรรเทาเบา
บางลงได ดวยเหตทุี่ยึดเปาหมายหลักในการแกปญหาการวางงานนี้เอง งบประมาณแผนดินจะมี
ลักษณะอยางไรก็ได ความสมดุลของงบประมาณไมควรถือเปนเปาหมายของการดํ าเนินนโยบาย 
ตรงกนัขาม ควรจะใชงบประมาณแผนดินเปนเครื่องมือในการดํ าเนินนโยบาย หากระบบเศรษฐกิจ
มีปญหาการวางงาน ก็ตองใชงบประมาณขาดดุลในการแกปญหานี้ หากระบบเศรษฐกิจยังมี
ประชาชนผูยากไร  รัฐบาลก็ตองมีหนาที่จัดสรรสวัสดิการใหแกกลุมคนผูดอยโอกาสเหลานี้

กระบวนทัศนแบบเคนสดังที่กลาวขางตนนี้เอง มีนัยในการสงเสริมบทบาททาง
เศรษฐกิจของภาครัฐบาล เพราะไมเชื่อวา กลไกราคาจะสามารถแกปญหาการวางงาน ปญหา
ความยากจน และปญหาความไมเปนธรรมในการกระจายรายไดไดโดยอัตโนมัติ กระบวนทัศน
แบบเคนสจึงถูกโจมตีวาเปนพวก Big Government ในสหรฐัอเมริกาในยุคสมัยที่ลัทธิแม็กคารธี
(McCarthyism)ทรงอิทธิพลในทศวรรษ 2490  Keynesianism ถกูกลาววาเปน Communism

หลังสงครามโลกครั้งที่สอง อิทธิพลของกระบวนทัศนแบบเคนสปรากฏอยาง 
ชดัเจนยิ่งขึ้น แนวนโยบายแบบเคนสกลายเปน Keynesian Consensus  ผูน ําโลกตะวันตกบางคน
ถงึกบักลาววา We are all Keynesian now  แตแลวการลมสลายของระบบเบรตตันวูดสใน 
ป 2514  และการขึ้นราคานํ้ ามันดิบของกลุมประเทศ OPEC ในป 2516 นํ ามาซึ่งการเสื่อมอิทธิพล
ของ Keynesian Consensus  นานาประเทศเผชิญกับปญหาเงินเฟอที่รุนแรง ความไรเสถียรภาพ
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ของราคาและความไรเสถียรภาพทางการเงินกลายเปนปญหาเฉพาะหนาที่ตองเยียวยาแกไข ใน
ขณะทีรั่ฐบาลประเทศมหาอํ านาจเผชิญปญหาการขาดดุลการคลังที่เร้ือรังและรายแรง

ภายหลังวิกฤติการณนํ้ ามันป 2522 ลัทธิเสรีนิยมสมัยใหม (Neo-Liberalism) 
กลบัมามอิีทธิพล อันเปนเหตุใหระบบทุนนิยมอนุรักษ (Conservative Capitalism)เติบใหญทั้งใน
สหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักร แนวนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยม ซึ่งรู จักกันในนาม 
Washington Consensus แผอิทธิพลทั้งในสหรัฐอเมริกาและยุโรปตะวนัตก และถูกสงออกไปยัง
โลกทีส่ามโดยธนาคารโลก กองทุนการเงินระหวางประเทศ และตอมาองคการการคาโลก

สาระสํ าคัญสวนหนึ่งของ Washington Consensus  ก็คือ  การรัดเข็ดขัดทางการ
คลัง(Fiscal Austerity)เพือ่ลดแรงกดดันของเงินเฟอและเพื่อแกปญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด 
อิทธิพลของ Washington Consensus ท ําใหมีการจัดระเบียบการคลังระหวางประเทศ  หรือ  
The New World Fiscal Order  การรดัเข็มขัดทางการคลังกลายเปน ‘ระเบียบใหม’ และหลักการ
งบประมาณสมดุลกลายเปน ‘วินัย’ ที่ตองถือปฏิบัติอยางเครงครัด การรัดเข็มขัดทางการคลัง
ดํ าเนินการไดดวยการลดรายจายดานสวัสดิการสังคม และดวยการถายโอนการผลิตจากภาค                                
รัฐบาลไปสูภาคเอกชน (Privatization)

ปริมณฑลของ The New World Fiscal Order คอยๆขยายตัว เมื่อประเทศโลก 
ทีส่ามทลีะประเทศสองประเทศถูกดูดดึงเขาสูระเบียบนี้ เมื่อตองพึ่งพิงความชวยเหลือจากกองทุน
การเงนิระหวางประเทศและธนาคารโลก การเขาสูระเบียบการคลังระหวางประเทศเปนเงื่อนไขการ
ดํ าเนินนโยบาย(Policy Conditionality)ทีป่ระเทศเหลานี้ตองปฏิบัติ มิฉะนั้นจะมิไดรับความชวย
เหลอืจากองคกรโลกบาลทั้งสอง  ภายหลังป 2532 The New World Fiscal Order ก็ขยาย
ปริมณฑลไปครอบคลุมยุโรปตะวันออก

ในวงวิชาการเศรษฐศาสตร แนวนโยบายเศรษฐกิจที่เรียกวา Washington 
Consensus ถูกวิพากษถึงฐานรากจากนักเศรษฐศาสตรกระแสหลักดวยกันเอง ดังเชนพอล  
ครุกแมน (Paul Krugman)  และแลนซ เทยเลอร (Lance Taylor)  มไิยตองกลาวถึงขอวิพากษ 
จากสํ านักมารกซิสต  รวมตลอดจน World Institute for Development Economics Research
(WIDER) แหงมหาวิทยาลัยสหประชาชาติ (United Nations University)

วาจํ าเพาะ The New World Fiscal Order ววิาทะสํ าคัญก็คือ การรัดเข็มขัดทาง
การคลงัสามารถแกปญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดจริงหรือไม และไดเพียงใด มิไยตองกลาวถึง
ผลกระทบของการรัดเข็ดขัดทางการคลังที่มีตอปญหาการวางงาน ปญหาความยากจน และ
ปญหาการกระจายรายได
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The New World Fiscal Order มไิดถกูสัน่คลอนจากวงวิชาการเทานั้น ผูนํ าโลก 
กม็สีวนสัน่คลอนดวย เมื่อญ่ีปุนเผชิญภาวะเศรษฐกิจถดถอยนับต้ังแตภาวะเศรษฐกิจฟองสบูแตก
สลายในป 2534 เปนตนมา  ผูนํ ารัฐบาลอเมริกันเพียรพยายามกดดันใหรัฐบาลญี่ปุนดํ าเนิน
นโยบายการคลังแบบเจาบุญทุม ดวยการอัดฉีดเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจ ซึ่งไมเปนไปตาม The 
New World Fiscal Order

วิกฤติการณทางเศรษฐกิจที่กํ าลังขยายตัวปกแผทั่วโลกในปจจุบันมิไดกอใหเกิด
ขอกังขาเกี่ยวกับ Washington Consensus เทานั้น  หากกระเทือนตอ The New World Fiscal 
Order ดวย
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